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Приложение к приказу
МТУ по надзору за ЯРБ

Сибири и Дальнего Востока

Ростехнадзора

от  15 ноября 2018 года  № 139-пр
Доклад

заместителя руководителя МТУ по надзору за ЯРБ

Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора на публичном мероприятии
с подконтрольными субъектами в Дальневосточном федеральном округе

 22 ноября 2018 года
«Результаты правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности отделов Межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора в Дальневосточном федеральном округе за 9 месяцев 2018 года»
Слайд 1
1. Общие положения

1. Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

· обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования);

· обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

· совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

2. Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

· выявление проблемных вопросов применяемых Ростехнадзором обязательных требований;

· выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

· выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

· выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка
и внесение предложений по их устранению;

· подготовка предложений по совершенствованию законодательства РФ в области ИАЭ;

· выявление типичных нарушений обязательных требований, 
с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) 
и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения. 

Слайд 2
Межрегиональное территориальное управления по надзору за  ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока (далее – Управление) Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее  – Ростехнадзор) является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Ростехнадзора на осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии (далее – ИАЭ) в пределах установленной сферы деятельности в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах (далее - СФО и ДФО) на территории 21 субъекта Российской Федерации (в том числе: в СФО – 12, в ДФО – 9; из них на территории: 5 республик, 6 краев, 8 областей,  1 автономной области и 1 автономного округа).

 Основные полномочия Управления:

- осуществляет федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, являющихся объектами использования атомной энергии;

- предоставляет государственную услугу по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- осуществляет регистрацию организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- предоставляет государственную услугу по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемых работникам объектов использования атомной энергии;

- предоставляет государственные услуги по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

- и иные полномочия, в соответствии с «Положением о Межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом руководителя Ростехнадзора от 28 июня 2016 г. № 242.

Слайд 3
Государственную функцию по федеральному государственному надзору на территории ДФО осуществляют структурные подразделения Управления: 

Хабаровский отдел надзора за РБ, УК ЯМ, РВ, РАО и их ФЗ (далее - ХОН РБ);      

Приморский, Сахалинский и Северо-Восточный отделы РБ (далее - ПОИ РБ, СОИ РБ и СВОИ РБ).

Указанные отделы  в пределах возложенных полномочий осуществляют федеральный государственный надзор за деятельностью 169 юридических лиц в области ИАЭ в 9 субъектах Российской Федерации.

ХОН РБ: Республика Саха (Якутия), Хабаровский край, Амурская область, Еврейская автономная область.

ПОИ РБ: Приморский край.

СВОИ РБ: Камчатский край, Магаданская область, Чукотский автономный округ.

СОИ РБ: Сахалинская область.
2. Основные показатели контрольно-надзорной деятельности МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока  Ростехнадзора за 9 месяцев 2018 года
Слайд 4
Показатели  КНД на радиационных объектах поднадзорных  Управлению за 9 месяцев 2018 г. 
За 9 месяцев 2018 году Управлением только на радиационных объектах (РО) без учета проверок ядерных объектов (ЯЭУ, предприятий ТЦ), проведено 274 проверки (инспекции), из них в ДФО – 124. 
Таблица 1
	Характер проверок 
	Количество проведенных проверок на РО

	
	в СФО
	в ДФО
	 Управлением

	Плановые
	101
	84
	185

	В режиме ПГН
	19
	12
	31

	Внеплановые
	30
	28
	58

	Возбуждено дел за административные правонарушения
	0
	4
	4

	Выдано предостережений о недопустимости нарушений ОТ
	0
	5
	5

	Всего проверок
	150
	124
	274


Слайд 5

Показатели КНД отделов в ДФО за 9 месяцев 2018 года

За 9 месяцев 2018 года ХОН РБ и отделами инспекций радиационной безопасности (далее – ОИ РБ) проведено:

Таблица 2

	Вид проверки
	Отделы
	 За ДФО

	
	ХОН РБ
	ПОИ РБ
	СОИ РБ
	СВОИ РБ
	

	Всего проверок, из них:
	52
	22
	29
	21
	124

	Плановые
	33
	14
	23
	14
	84

	Внеплановые
	10
	5
	6
	7
	28

	ПГН
	9
	3
	-
	-
	12

	Выявлено нарушений
	24
	4
	3
	22
	53

	Выдано предостережений
	3
	-
	1
	1
	5

	Возбуждено дел об АП
	0
	2
	0
	2
	4

	Наложено штрафов, тыс.руб.
	0
	120
	0
	30
	150

	Взыскано штрафов, тыс.руб.
	0
	0
	700
(по АД 2017 г)
	30
	730

	Иные меры административного воздействия
	-
	-
	-
	ГБУЗ «МООД» судом вынесено предупреждение  
	Предупреждение-1


За 9 месяцев 2018 года отделами в ДФО проведены 124 проверки (инспекции) (95 выездных, 29 документарных), из них: 84 плановых (67%), 28 внеплановых (22%),  12 проверок в режиме осуществления постоянного государственного надзора(11%).

В ходе надзорной деятельности выявлено 53 нарушения обязательных требований: 48 нарушений ФНП (24 по РБ, 17 по УК, 7 по ФЗ) и 5 нарушений УДЛ (РБ).

Оформлено 4 протокола об административных правонарушениях: ПОИ РБ: 2 протокола – на ЮЛ и должностное  лицо (Дальнегорский ГОК, (РБ)) и СВОИ РБ: 2 - на ЮЛ (МООД) -1 (УДЛ (РБ) и должностное лицо (Магаданский ЦСМ) -1 (РБ).

Невыполненных предписаний в установленные сроки в рассматриваемом периоде не было. 

За 9 месяцев т.г. по линии государственного строительного надзора в ДФО проведены 6 проверок (за отчетный период 2017 года –1 проверка). Нарушений не выявлено. 

За аналогичный период 2017 года проведено 145 проверок (инспекций): 78 плановых (54 %), 55 внеплановых (38%),  12 в режиме постоянного надзора (8 %),  выявлено 62 нарушения, из них 59 нарушений ФНП (22 по УК, 35 по РБ, 2 по ФЗ) и 3 нарушения УДЛ (РБ). Возбуждено 4 дела об административных правонарушениях.

Практически количество выявленных нарушений в 2017 и 2018 годах существенно не изменилось. Вместе с тем, в сравнении с 2015 -2016 годами снижение количества нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий существенное.

Положительную динамику определяют два основных фактора:

– освоением должностными лицами подконтрольных субъектов требований введенных норм и правил в области ИАЭ в период 2015-2017 годов, в том числе в результате оказания методической поддержки в  практической реализации нормативных документов по обеспечению РБ;

– принятие мер профилактического и административного воздействия к администрациям подконтрольных субъектов с целью недопущения нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий.

Количество проверок по направлениям надзора

Таблица 3
	Направления надзора 
	За период

	
	9 месяцев 2017 г.
	9 месяцев 2018 г.

	
	Кол-во

проверок
	%
	Кол-во

проверок
	%

	Учет и контроль РВ и РАО
	84
	57
	84
	67

	Физическая защита РИ, ПХ, РВ
	42
	28
	87
	70

	Радиационная безопасность РИ, РВ и РАО 
	119
	82
	105
	80

	ВСЕГО
	145
	100
	124
	100


Внеплановые проверки и причины их проведения

За 9 месяцев 2018 года в ПкС ДФО проведено 28  внеплановых проверок (инспекций), из них:
1) 13 проверок по заявлению юридических лиц (46%) с целью:

а) проверки достоверности сведений, представленных в документах для получения лицензий или внесения изменений в условия действия лицензий - 8;

б) полноты сведений содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности – 5.

2)  15 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведенных проверок (54%).

II.  Правоприменительная практика 

1) ("как делать нельзя")
Слайд  6
Показатели выявленных нарушений в ПкС 
 За 9 месяцев 2018 года в ходе проведения 124 проверок (инспекций) в ПкС выявлено 53 нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии, из них 48 (90%) нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии и 5 (10%) нарушений требований условий действия лицензий.

Распределение нарушений по направлениям надзора 

Таблица 4 

	Направление надзора
	за 9 месяцев 2017 г.
	за 9 месяцев 2018 г.

	
	Кол-во
	%
	Кол-во
	%

	Всего нарушений:
	62
	100
	53
	100

	· УДЛ
	3
	5
	5
	10

	· ФНП
	59
	95
	48
	90

	Нарушения обязательных требований (ОТ), связанных с обеспечением:

	- радиационная безопасность
	38
	61
	29
	54

	- учет и контроль РВ и РАО
	22
	36
	17
	32

	- физическая защита
	2
	3
	7
	14


За 9 месяцев 2018 года из 53 выявленных нарушений 90 % составляют нарушения требований ФНП и 10 %  УДЛ.

По направлениям надзора:

· 29 нарушений, в том числе 5 нарушений требований УДЛ, составляют нарушения требований по радиационной безопасности, связанные с комплексом мер правового, организационного, инженерно-технического, квалификационного, обучающего и прочего характеров (54%).

· 17 нарушений требований по УК РВ и РАО (32 %).

· 7 нарушений требований по обеспечению физической защиты РИ, РВ и РАО ФНП (14%).

Слайд  7
Распределение выявленных нарушений по видам деятельности 

Таблица 5 

	Направления деятельности
	за 9 месяцев 2017 г.
	за 9 месяцев 2018 г.

	
	Кол-во

нарушений
	%
	Кол-во

нарушений
	%

	Изготовление РИ
	0
	0
	0
	0

	Эксплуатации РИ, ПХ 
	49
	79
	50
	94

	Обращение с РВ (РАО) при их использовании, транспортировании
	13
	21
	3
	6

	Использование РВ (РАО) при проведении НИР и ОКР
	0
	0
	0
	0

	Предоставление услуг (в части поставки, технического обслуживания и ремонта РИ)
	0
	0
	0
	0

	Всего нарушений
	62
	100
	53
	100


Распределение нарушений по категориям опасности РИ

Таблица 6 

	Категории опасности РИ
	Количество нарушений

	
	За 9 месяцев 2017 г.
	За 9 месяцев 2018 г.

	1
	3
	2

	2
	1
	4

	3
	9
	5

	4 и 5
	36
	39

	Всего нарушений по эксплуатации РИ
	49
	50


Слайд  8
Количество и характер нарушений в обеспечении РБ

Таблица 7
	Характер нарушений в обеспечении

радиационной безопасности
	Количество нарушений

за 9 месяцев 2017 г.
	Количество нарушений за 9 месяцев 2018 г.

	Правовой
	0
	0
	0
	0

	Организационный
	25
	65%
	23
	79%

	Инженерно-технический
	2
	5%
	0
	0

	Квалификационный и обучающий
	8
	21%
	6
	21%

	Прочие нарушения
	3
	9%
	0
	0

	Всего
	38
	100
	29
	100%


Основную долю нарушений в обеспечении радиационной безопасности составляют нарушения организационного характера, 23 нарушения (79%), в 2017 г. 25 - около 65 % от всех нарушений по направлению РБ.

Эти нарушения, прежде всего, характеризуются:

- отсутствием необходимых разрешительных документов органов государственного регулирования при осуществлении той или иной деятельности;

- не своевременностью переоформления разрешительных документов;

- низким качеством разработки организационно-распорядительной документации;

- не своевременной и полной отчетностью (годовой в отделы, осуществляющие надзор, в РИАЦ, при возникновении происшествий и т.д.);

- нарушениями по допуску персонала к работе. 

Данные нарушения являются массовыми для подавляющего количества подконтрольных субъектов, в ходе проверок которых выявлены указанные нарушения ОТ.

Следующее направление, которое также вызывает озабоченность органов регулирования безопасности. Это количество выявленных нарушений по учету и контролю РВ и РАО – 17  (32% от всех нарушений) и это несмотря на то, что требования НП-067-16 администрациями подконтрольных субъектов в целом освоены. Персонал, осуществляющий учет и контроль в организациях, как правило, имеет обучение в специализированных организациях, знает основные требования по УиК. Вместе с тем, практика надзорной деятельности показывает, что пресловутый человеческий фактор превалирует над ответственностью за поддержанием учета РВ и РАО на должном уровне и как следствие обеспечение сохранности РВ и РАО на всех стадиях обращения с ними. Особую озабоченность вызывает отсутствие должного взаимодействия поднадзорных организаций с РИАЦ, в частности это характерно для организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации РИ, в состав которых входят РнИ 4 и 5 категорий радиационной опасности, внесенных в соответствующий Реестр. Национальный оператор при регистрации и внесения в Реестр той или иной организации незамедлительно реагирует на предоставление оперативной информации в РИАЦ в соответствии с требованиями приказа Росатома от 28.09.2016 № 1/24-НПА «Об утверждении форм отчетов в области государственного учета и контроля РВ, РАО …., порядка и сроков представления отчетов» и постановления Правительства РФ от 15.06.2016 № 542 «О порядке организации системы государственного учета и контроля РВ и РАО».

Анализ контрольно-надзорной деятельности в ДФО показывает, что причинами и условиями невыполнения отдельными подконтрольными субъектами требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий в подавляющем большинстве связано,  прежде всего, с недостатками в организации обеспечения РБ со стороны администраций этих субъектов, отсутствием должного контроля за деятельностью назначенных ответственных лиц, а затем уже с недостаточным финансированием (самый распространенный и по мнению руководства обоснованный ответ при выявлении тех или иных нарушений). 
Основными причинами нарушений ОТ, выявленных за 9 месяцев 2018 года, на основе анализа правоприменительной практики являются:

– отсутствие надлежащего контроля за обеспечением РБ и работой персонала со стороны руководства подконтрольных субъектов;

- низкий уровень квалификации персонала и отсутствие планового профессионального его обучения;

– недостаточный уровень подготовки должностных лиц по знанию требований документов, регламентирующих осуществляемый вид деятельности и отсутствие практических навыков по их применению;

– низкая исполнительская дисциплина ответственных должностных лиц за порученный участок работы на радиационном объекте при осуществлении деятельности поднадзорным субъектом;

– низкий уровень культуры работы с документами с выполнением технологических операций;

- формальное отношение к выполнению программ обеспечения качества, разработанных в организациях и в связи с этим недопонимание каждым работником влияния его деятельности на безопасность;

- отсутствие или недостаточность проведения профилактических мероприятий по недопустимости сокрытия ошибок персонала, необходимости выявления и устранения причин их возникновения;

- отсутствие или формальное выполнение планов совершенствования РБ;

- другие причины.

В ходе проверок (инспекций) нарушений, которые могли бы привести к облучению персонала выше установленных норм или радиоактивному загрязнению окружающей среды, не выявлено.

Административная практика за 9 месяцев 2018 г.
Количественные показатели принятых мер за 9 месяцев 2018 г.

Таблица 8 

	Отдел
	Выявлено нарушений 
	Выдано предостережений
	Привлечено к административной 

ответственности

	
	
	
	должностных лиц
	юридических лиц

	
	
	
	ст. КоАП
	меры 
	ст. КоАП
	меры 


	   ХОН РБ
	24
	3
	-
	-
	-
	-

	   ПОИ РБ
	4
	0
	ч.1 ст.9.6
	Наложено 
20 тыс.руб
	ч.1 ст.9.6
	Наложено 
100 тыс. руб

	   СОИ РБ
	3
	1
	-
	-
	ч.17 ст.19.5
	Взыскано 
700 тыс.руб.

	СВОИ РБ
	22
	1
	ч.2 ст.9.6
	Взыскано 
30 тыс. руб.
	ч.2 ст.19.20
	Суд: Предупреждение

	    Всего
	53
	5
	-
	Взыскано 
30 тыс. руб.
	-
	Взыскано 
700 тыс.руб.


За 9 месяцев 2018 года возбуждено 4 дела об административных правонарушениях:

СВОИ РБ: 

1) По ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ в отношении юридического лица - ГБУЗ «МООД» (протокол от 06.04.2018 № 02/27-2018-прт) за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). 

Постановлением мирового судьи судебного участка № 8 Магаданского судебного района Магаданской области по делу № 5-516/8-2018 юридическому лицу – ГБУЗ «МООД» назначено административное наказание в виде предупреждения.
2) По ч. 2 ст. 9.6 КоАП РФ в отношении должностного лица – заместителя директора по метрологии ФБУ «Магаданский ЦСМ» (протокол от 16.03.2018 № 01/27-2018-Прт) за нарушение обязательных требований по учету и контролю РВ. 
Постановлением СВОИ РБ от 26.03.2018 № 01/27-21-2018-Пост должностному лицу – заместителю директора по метрологии ФБУ «Магаданский ЦСМ» назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 000 руб. Штраф уплачен.

ПОИ РБ:

 3) По ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ в отношении должностного лица - генерального директора ООО «Дальнегорский ГОК»  за нарушения обязательных требований норм и правил в области ИАЭ (протокол от 10.08.2018 № 01/28-2018-Прт) 
Начальником ПОИ РБ вынесено Постановление от 03.09.2018 № 01/28-2018-Пст о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 20 000 руб.

4) По ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ в отношении юридического лица - ООО «Дальнегорский ГОК» за нарушения обязательных требований норм и правил в области ИАЭ (протокол от 10.08.2018 № 02/28-2018-Прт).

Начальником ПОИ РБ вынесено Постановление от 03.09.2018 № 02/28-2018-Пст о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 100 000 руб.

В 2018 году взысканы штрафы по административным делам, возбужденным в 2017 году:

1) В соответствии с постановлением СОИ РБ от 19.10.2017 по делу об административном правонарушении № 26.14-02/2017 (протокол от 26.05.2017 № 02/26-2017-Прт ООО «Шлюмберже Восток» уплатило штраф в размере 
300 000 руб. (платежное поручение № 300000 от 21.02.2018).

2) АО «Авиакомпания «Аврора» три раза пыталось оспорить решения Арбитражных судов:
 а) Решением Южно-Сахалинского арбитражного суда 18.01.2018 в удовлетворении жалобы на постановление СОИ РБ о привлечении к административной ответственности  АО «Авиакомпания «Аврора»  по ч. 17  ст. 19.5 КоАП РФ отказано.

   б) АО «Авиакомпания «Аврора»  оспорило решение Южно-Сахалинского арбитражного суда и направило жалобу в  5-й Арбитражный апелляционный суд (г. Владивосток). Решением от 26.03.2018  апелляционная жалоба АО «Авиакомпания «Аврора»   оставлена без удовлетворения (п.1 ст.269 АПК). 

 в) АО «Авиакомпания «Аврора»  подало кассационную жалобу в Дальневосточный арбитражный суд, который решение 5-го Арбитражного апелляционного суда оставил без изменения и в удовлетворении жалобы отказал.

В мае 2018 г. направило кассационную жалобу в Верховный суд РФ. В настоящее время жалоба находится на рассмотрении в Верховном суде.

05.06.2018 АО «Авиакомпания «Аврора»  уплатило штраф в размере 400 000 руб.
Итого за 9 месяцев 2018 года по результатам возбужденных административных  дел  в ДФО взыскано административных штрафов на сумму 730 тыс. руб.
Принятие мер профилактического характера

Профилактика нарушений обязательных требований (профилактическая работа, профилактическая деятельность) – это системно организованная деятельность контрольно-надзорного органа по комплексной реализации мер организационного, информационного, правового, социального и иного характера, направленных на достижение следующих основных целей: 

1) предупреждение нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере общественных отношений; 

2) предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований; 

3) устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и причинению вреда охраняемым законом ценностям; 

4) формирование моделей социально-ответственного, добросовестного, правового поведения подконтрольных субъектов; 

5) повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности. 

Профилактическая работа в настоящее время имеет первостепенное значение в текущей деятельности контрольно-надзорных органов.  

Приоритетным направлением профилактической деятельности контрольно-надзорных органов является создание условий и стимулов для правомерного поведения подконтрольных субъектов. 

Для достижения основных целей профилактической работы контрольно-надзорными органами решаются следующие задачи: 

1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков и их реализация; 

2) оценка ущерба охраняемым законом ценностям, выработка и реализация профилактических мер, способствующих его снижению; 

3) создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержанию мотивации к добросовестному поведению; 

4) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет ФГН в области ИАЭ; 

5) формирование одинакового понимания обязательных требований в области ИАЭ у всех участников контрольно-надзорной деятельности; 

6) создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

7) повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

8) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных подконтрольным субъектам уровней риска (классов опасности); 

9) снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты. 

Реализация профилактических мероприятий в Управлении осуществляется в соответствии с программой профилактики на 2018-2020 годы и План-графика профилактических мероприятий Управления на 2018 год.
За 9 месяцев 2018 г. в ходе реализации профилактических мероприятий принятых в Управлении документов проведены:

- ежеквартально публичные мероприятия;

- ежемесячно «Дни открытых дверей»;

- ежемесячный мониторинг правоприменительной практики инспекторским составом по результатам надзорной деятельности;
- размещение на сайте Управления результатов КНД, выдачи лицензий, разрешений, регистрации, перечня нормативных правовых документов, регламентирующих деятельность в области ИАЭ;

- в качестве мер профилактического воздействия в отношении 5 организаций вынесено 5 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований:

1. войсковая часть 7482 от 12.07.2018 № 4-П;

2. Управление федеральной службы исполнения наказаний России по Хабаровскому краю от 03.09.2018 № 5-П;

3. Управление федеральной службы исполнения наказаний России по Амурской области от 05.09.2018 № 6-П;

4. «Эксон Нефтегаз Лимитед» - Филиал компании «Эксон Нефтегаз Лимитед» от 05.09.2018 № 7-П;

5. Управление федеральной службы исполнения наказаний по Камчатскому краю от 12.09.2018 № 8-П.

Слайд 9
Показатели лицензионной и разрешительной деятельности в ДФО 
за 9 месяцев 2018 года:

а) поступило  14  заявлений от  13 организаций  (в 2017 г.  14 заявлений  от 13 организаций). 

Из них:

6 заявлений о предоставлении лицензии;

4 заявление о переоформлении лицензии;

4 заявления на внесение изменений в условия действия лицензий.

По направлению надзора за радиационными объектами выдано 6 лицензий                      Ростехнадзора (в 2017 г. – 10 лицензий).
Внесено 1 изменение в условия действия лицензии по заявлению лицензиата.

Организовано 9 экспертиз обоснования безопасности лицензируемого вида деятельности (в 2017 г. – 11). 

Таким образом, в ПкС по состоянию на 1.11.2018 имеется 81 лицензия Ростехнадзора на различные виды деятельности.
б) 8 организаций представили уведомления об осуществлении деятельности                          по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности                       на основании которых 6 внесены в реестр, 2 – отказано (не являются ЮЛ). 

С начала принятия постановления Правительства Российской Федерации                               от 19.11.2012 № 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих,  деятельность                      по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий  по радиационной опасности»  108 организаций внесены в соответствующий Реестр. 

в) для получения разрешений Ростехнадзора на право ведения работ   в области ИАЭ поступило 112 заявлений  от  работников организаций, расположенных на территории ДФО.

Выдано 99 разрешений Ростехнадзора на право ведения работ в области ИАЭ. 

Всего по состоянию на 1.10.2018  работники поднадзорных субъектов в ДФО имеют 440 разрешений Ростехнадзора на виды деятельности по:

руководству при сооружении (строительстве), безопасной эксплуатации ОИАЭ, при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами – 104 работника;

ведению технологического процесса – 238 работников;

ведомственному (производственному) контролю ядерной и радиационной безопасности при сооружении (строительстве), безопасной эксплуатации ОИАЭ, при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами – 147 работников;

учету и контролю ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов – 169  работников;

физической защите ОИАЭ, ядерных материалов, радиоактивных веществ                                   и радиоактивных отходов – 157 работника.

Слайд 10
Показатели и категории нарушений на объектах использования атомной энергии

В целом, на протяжении ряда лет,  в деятельности поднадзорных субъектов происшествий  класса А (аварии) и П1 (радиационное происшествие) не произошло.

За 9 месяцев 2018 года происшествий класса А, П1 в поднадзорных организациях не зафиксировано. Произошло 4 происшествия класса П2 (Всего за 9 месяцев в Управлении зарегистрировано 11 происшествий класса П2): 

1) 24.04.2018 в результате прихвата прибора каротажа в направляющей воронке насосно-компрессорной трубы при проведении спуско-подъемных операций с целью регистрации данных в скважине ПБ-301 на Пильтун-Астохском месторождении компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани» на глубине 4126 м произошла потеря контроля над радиационным источником. Все попытки освобождения компоновки в скважине оказались безрезультатными. В соответствии с утвержденным Планом работ по захоронению генератора нейтронов предусматривается возобновление добычи углеводородов из скважины ПБ-301 до момента полного обводнения продукции скважины или окончание лицензионного периода по проекту Сахалин 2. После падения уровня добычи из скважины планируется частичная или полная ликвидация скважины. При этом не планируется извлечение компоновки прибора каротажа, будет проведено захоронение генератора нейтронов;

2) 21.06.2018 прихват прибора каротажа  на глубине 4652,3 м во время бурения скважины DP361 на месторождении Аркутун – Даги морской буровой платформы «Беркут» Сахалинской области. Оператор проекта и владелец скважины: «Эксон Нефтегаз Лимитед». Владелец источника ионизирующего излучения (ИИИ): Общество с ограниченной ответственностью «Шлюмберже Восток». 25.06.2018 прибор каротажа AND успешно извлечен из скважины. Повреждения оборудования отсутствуют, радиационного воздействия на персонал и окружающую среду не зафиксировано.

3) 30.06.2018 при проведении каротажных работ на глубине 5381,3 м произошел прихват бурильной компоновки (потеря контроля над ИИИ) на морской буровой платформе «Орлан», скважина № О-22, месторождение Чайво (владелец скважины компания «Эксон Нефтегаз Лимитед», буровая компания «Паркер Дриллинг Компани», владелец ИИИ – ООО «Шлюмберже Восток».  Радиационного воздействия на персонал и окружающую среду не зафиксировано.

4) 26.09.2018 во время проведения каротажа ООО «Шлюмберже Восток» на глубине 4618 м произошел прихват прибора (потеря контроля над источником) на скважине № 260 (владелец ООО «Роснефрть-Сахалинморнефтегаз» буровой компании «РН-Бурение»), наземная буровая «Е2100» месторождения Одопту, Сахалинская область.

Облучения персонала и радиоактивного загрязнения окружающей среды не зарегистрировано.

Недостатки, выявленные в ходе  лицензирования деятельности в области использования атомной энергии
Основными недостатками (замечаниями), отмеченными в ходе рассмотрения документов, являлись:

- представленные документы для получения лицензии не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иного лица, имеющего право действовать от имени этого юридического лица, отсутствие доверенности на лицо, подписавшее документы;

- несоответствие наименования и сокращенного наименования, адреса местонахождения организации со сведениями, представленными из ЕГРЮЛ;

-  копия устава не заверяется нотариально;

- не полное соответствие структуры и содержания программ обеспечения качества заявленной деятельности требованиям НП-090-11;

- отсутствие сведений о наличии в организации документов (технологий, методик и т.д.) на выполнение отдельных видов заявленных работ и их контроль, а также отсутствие сведений о наличии в организации оборудования, приборов, оснастки и т.д., используемых для проведения отдельных видов заявленных работ и контроля их качества, – невыполнение требований Регламента;

- не полное соответствие структуры и содержания отчета по обоснованию безопасности радиационных источников требованиям РБ-064-11;

- не полное соответствие информации о порядке постановки оборудования на производство, о метрологическом обеспечении производства, о составе учетной и отчетной документации, о порядке контроля и метрологической экспертизы конструкторской документации требованиям нормативных документов.

Кроме этого имелись случаи замены Лицензиатом в процессе лицензирования экспертной организации, вследствие не выполнения последней договорных обязательств. Поэтому необходимо тщательно выбирать экспертные организации, осуществляющие экспертизу документов.
Недостатки  при регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности

Основными недостатками являлись:

1) Недостоверность сведений, представляемых в уведомлениях, в части несоответствия обязательным требованиям. 

Обязательные требования установлены Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», нормативными правовыми актами Российской Федерации и федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, требованиями нормативных документов, утвержденных федеральными органами регулирования безопасности в области использования атомной энергии. Данные нормативные правовые акты устанавливают: 

- требования к классификации радиационных источников и их систем и элементов, а также цели, основные принципы, критерии и требования обеспечения безопасности на этапах ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации радиационных источников, в том числе требования к количеству, составу, подготовке и квалификации персонала, эксплуатирующего РИ, а также к проведению проверки знаний персонала в объеме квалификационных требований, правил безопасного ведения работ и действующих в организации инструкций и допуску этого персонала к самостоятельной работе;

- требования к учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов при обращении с ними в организациях;

- требования к обеспечению физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников при эксплуатации, выводе из эксплуатации радиационных источников и при обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами. 
Например, 
· УФСИН по Сахалинской области – в уведомлении указали 1 РИ, в действительности в ходе проверки достоверности сведений в наличии оказалось 16 РИ с ЗРнИ 5 категории радиационной опасности; 
· «Эксон Нефтегаз Лимитед» - Филиал компании «Эксон Нефтегаз Лимитед» представило уведомление на регистрацию 54 РИ, в наличии при проверке оказалось 56.
2) Уведомления не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иным уполномоченным лицом, имеющего право действовать от имени этого юридического лица на основе выданной доверенности.
3) Кроме того, согласно требованию статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ выполнение определенных видов деятельности в области использования атомной энергии должно осуществляться работниками объектов использования атомной энергии при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности, однако, некоторыми организациями, имеющими регистрацию, это требование было не правильно понято. Так, эти организации, ссылаясь на статью 3 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ, согласно которой действие настоящего Федерального закона не распространяется на объекты, содержащие или использующие ядерные материалы и радиоактивные вещества в количествах и с активностью (и (или) испускающие ионизирующее излучение с интенсивностью или энергией) менее установленных федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии значений, не планировали  получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии.
Такая позиция ряда организаций вынудила Управление повторно разъяснить руководству организациями, внесенных в «Реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», требования статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ. 

Основные типовые нарушения, выявленные при осуществлении надзора в области ИАЭ, за 9 месяцев 2018 г.
Типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению

В отчетном периоде установлены нарушения обязательных требований                        в области использования атомной энергии:

Выявленные нарушения имели организационный характер и связаны либо с неисполнительностью ответственных лиц в поднадзорных организациях, либо с недостаточным контролем со стороны руководства.

Типовые нарушения обязательных требований представлены в таблице
Таблица 9
	Направление надзора
	Типовые нарушения
	Возможные мероприятия по их устранению


	Радиационная безопасность
	1. Не обеспечивается  получение разрешений Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии;

2. Программы обеспечения качества по содержанию не соответствуют требованиям НП-090-11 «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии»;

3. Организациями не устанавливаются  и не вносятся в эксплуатационную документацию категории радиационной опасности радиационных источников (п. 10 НП-038-16)


	В ПкС направлены «уведомительные» письма с разъяснениями о выполнении требований Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии (Приказ Ростехнадзора от 21 декабря 2011 г. № 721)  

	Учет и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов
	Организациями не в полной мере выполняются требования НП-067-16 по разработке документов по обеспечению учета и контроля РВ и РАО:   - не установлен порядок применения пломб при учете и контроле РВ и РАО; 

- не разработаны программы измерений для  проверки фактического наличия РВ и РАО; 

- не установлен порядок проведения административного контроля состояния учета и контроля РВ и РАО
	Улучшить качество профилактических мероприятий с ответственными лицами за УК РВ и РАО в поднадзорных организациях.

Повысить требовательность к выполнению УДР, выданных лицам ответственных за УК РВ и РАО. 

	Физическая защита радиоактивных веществ и радиоактивных
	п/п 1.9; прил. 2 НП-034-15

«Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения»: организация охраны не соответствует требованиям нормативных правовых актов по охране радиационных объектов, особенно в ПкС, осуществляющих эксплуатацию РнИ 4 и 5 категорий радиационной опасности.

	В ПкС, внесенные в Реестр как организации, осуществляющие эксплуатацию РнИ 4 и 5 категорий радиационной опасности  направлены разъяснения по обеспечению организации охраны имеющихся радиационных объектов в соответствии с требованиями нормативных правовых актов по охране радиационных объектов.



2) Руководство по соблюдению обязательных требований

 «как делать нужно (можно)»
 Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований

При проведении контрольно-надзорных мероприятий, а также при обращении должностных лиц организаций по вопросам, касающимся обязательных требований в области использования атомной энергии, инспекторским составом ХОН РБ и ОИ РБ проводилась работа по разъяснению неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе с использованием телефонной связи и почтовой переписки.

Таблица 10
	№ п/п
	Поднадзорный объект
	Нормативный правовой акт
	Трактовка подконтрольных лиц
	Разъяснения лиц, проводивших проверку

	1
	ООО «Газпром добыча шельф Южно-Саха-линск»
	Постановление Правительства Российской Федерации от 

19 ноября 2012 г. 

№ 1184
	Организация внесена  в  реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своём составе только радионуклидные источники четвёртой и пятой категории радиационной опасности
	В соответствии с требованием п.14 ППРФ от 19 ноября 2012 г. № 1184 организации должны представлять сведения о произошедших изменениях. В частности при изменении количества или состава источников ионизирующего излучения, которые находятся в собственности организации. Необходимо представить в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора Уведомление о внесении изменений

	2
	ФБУ «Магаданский ЦСМ»
	ФНП «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации»                      (НП-067-16)
	Неясность требований в целом
	Требования нормативного правового  акта разъяснялись в связи с большим количеством нарушений и возбуждением административного дела по ч.2 ст.9.6 КоАП РФ

	3
	ООО «Поляр-Авиа»
	ФНП «Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения»

 (НП-034-15)
	Неясность требований по охране РО в целом
	Разъяснялись требования по охране радиационных объектов в соответствии с требованиями нормативных правовых актов по охране радиационных объектов, а именно требования ППРФ от 14.02.1992 №587 (в редакции 2015 г.) п.17 Приложение 1 Перечень объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется

	4
	ФКУ «ОСК ВВО»
	Постановление Правительства Российской Федерации от 

19 ноября 2012 г. 

№ 1184
	Определить порядок регистрации воинских частей и внесение изменений в Реестр
	Согласован порядок регистрации воинских частей,  являющихся структурными подразделениями ФКУ «ОСК ВВО»

	5
	ВО национальной гвардии
	Постановление Правительства Российской Федерации от 

19 ноября 2012 г. 

№ 1184
	Определить порядок регистрации воинских частей и внесение изменений в Реестр

	Согласован порядок регистрации воинских частей войск ВО нац.гвардии,  являющихся юридическими лицами

	6
	Поднадзорные организации
	Постановление Правительства Российской Федерации от 

25.12. 2013 

№ 1244
	Определение ведомственной принадлежности и порядок оформления паспорта безопасности
	Разъяснены требования ППРФ от 25.12.2013 № 1244 по порядку разработки требований к антитеррористической защищенности ОИАЭ и формы паспорта безопасности


 Разъяснение новых требований нормативных правовых актов
За 9 месяцев 2018 года оказывалась помощь поднадзорным организациям  по вопросам:

- лицензирования деятельности в ОИАЭ;

- выдаче разрешений работникам объектов использования атомной энергии  на выполнение работ в ОИАЭ;

- регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности;

- правоприменительной практики;

- обучения и повышения квалификации работников объектов использования атомной энергии.

Разъяснения проводились путем:

· проведения бесед (совещаний) с руководителями поднадзорных организации по окончании проведения проверок (инспекции) в день вручения акта (предписания);

· направления в адрес поднадзорных организаций методических писем с расширенным разъяснением о вступлении в силу вновь введенных Федеральных норм и правила в области использования атомной энергии, а также о внесении изменении в уже действующие;

· направления в адрес поднадзорных организаций информационных писем в целях обеспечения соблюдения (недопущения нарушений) обязательных требований с разъяснением порядка действий (мероприятий) необходимых для соблюдения законодательства в области использования атомной энергии;

· оказание консультативной помощи при проведении «Дня открытых дверей».

При проведении проверок организаций, осуществляющих деятельность                    по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своём составе                     только радионуклидные источники четвёртой и пятой категории радиационной опасности, разъяснялось о требовании по проведению радиационного контроля (учет значений величин радиационных факторов на рабочих местах). 

В соответствии с планом работы отделов осуществлялся контроль и надзор                за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах                       и в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий,                          в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации                              от 25 декабря 2013 года № 1244.

В тоже время продолжалось информирование поднадзорных организаций                  о необходимости выполнения требований нормативно-правовых актов, касающихся антитеррористической защищенности, в частности о необходимости разработки                    и требований к форме паспорта безопасности.
Мероприятия, которые необходимы для реализации новых требований нормативных правовых актов

По результатам анализа правоприменительной практики, представленной МТУ ЯРБ, выявлены следующие проблемы:

1)
В связи с вводом в действие НП-038-16 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (приказ Ростехнадзора от 28 сентября 2016 г. № 405) и отменой НП-038-11«Об утверждении и введении в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (приказ Ростехнадзора от 5 марта 2011 г. № 104) в настоящее время отсутствуют требования по радиационной и технической безопасности, применимые к стационарным хранилищам радиоактивных веществ (РВ) и радиоактивных отходов (РАО), в том числе требования к классификации систем и элементов стационарных хранилищ РВ и РАО. 

Пункт 1.5 федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП-038-11 распространял действие данных правил также 
на пункты хранения в части требований, не определенных другими федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, распространяющимися на эти объекты, а требования НП-038-16 
не распространяются на стационарные пункты хранилища РВ и РАО.

С целью стандартизации требований при осуществлении государственного надзора, а также исключения возможности установления излишних требований для организаций, эксплуатирующих стационарные хранилища РВ и РАО необходимо разработать федеральные нормы и правила, определяющие требования по радиационной и технической безопасности к стационарным хранилищам РВ и РАО.

2)
В соответствии с пунктом 1.3. НП-024-2000 «Требования 
к обоснованию возможности продления назначенного срока эксплуатации объектов использования атомной энергии» с изменениями (утверждены постановлением Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности 28 декабря 2000 г. № 16) распространяются на все действующие объекты использования атомной энергии (ОИАЭ), кроме блоков атомных электрических станций и ОИАЭ военного назначения. Таким образом применять данный документ при осуществлении государственного надзора за войсковыми частями нельзя. Основная масса войсковых частей эксплуатирует измерители мощности дозы в оборонных целях типа ДП-5, ПКУЗ, ИМД, у которых давно истек назначенный срок эксплуатации. 

Требования НП-024-2000 установлены только для эксплуатирующих организаций, а организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, в силу требований статьи 36.1 Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (Федеральный закон № 170-ФЗ) не признаются эксплуатирующими организациями.

Таким образом, НП-024-2000 невозможно применять в отношении организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности.

Кроме этого, органы управления использованием атомной энергии: Минздрав России, Минпромторг России, Роснедра отказывают эксплуатирующим организациям в утверждении решений о продлении назначенного срока эксплуатации радиационных источников в соответствии с требованиями НП-024-2000. 
Свой отказ органы управления мотивируют тем, что НП-024-2000 не прошли регистрацию в Минюсте России, поэтому согласно Правилам подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009) положения НП-024-2000 применяться не могут.

С учетом изложенного, назрела острая необходимость в переработке 
НП-024-2000.

3)
В соответствии со статьей  36.1 Федерального закона от 21 ноября 
1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой 
и пятой категорий радиационной опасности, подлежат регистрации 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

При выявлении таких организаций, в случае отказа ими от регистрации, применить к ним меры административного воздействия невозможно, поскольку имеющаяся в КоАП Российской Федерации статья14.1 «Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна)» не распространяется на документ о регистрации организации, эксплуатирующей радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности. 

4) 
В настоящее время отсутствуют нормативные документы, регламентирующие порядок подготовки и проведения проверки знаний нормативных документов по безопасности в области использования атомной энергии у руководителей и специалистов поднадзорных предприятий, осуществляющих деятельность по проектированию объектов использования атомной энергии (ОИАЭ), конструированию и изготовлению оборудования для ОИАЭ. 

В связи с этим процесс подготовки специалистов и оценка уровня знаний нормативных документов по безопасности в ОИАЭ оказались неподконтрольными надзору и на большинстве предприятий проводятся формально, что отрицательно сказывается на обеспечении качества при разработке и изготовлении оборудования.

5) 
Отсутствуют методические документы, устанавливающие порядок надзора  за организациями, осуществляющими деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности.

  III. Новые нормативно-правовые акты в области использования атомной энергии, принятые  Ростехнадзором в 2018 году

1. Приказ Ростехнадзора от 6 февраля 2018 г. № 52 «Об утверждении федеральных норм и правил вобласти использования атомной энергии «Правила оценки соответствия продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии» НП-071-18 (приказ зарегистрирован в Минюсте России 7 марта 2018 г.рег. № 50282).

2. Приказ Ростехнадзора от 2 марта 2018 г. № 92 «Об утверждении федеральных норм и правил вобласти использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных машин 
и механизмов, применяемых на объектах использования атомной энергии» 
НП-043-18 (приказ зарегистрирован в Минюсте России 2 апреля 2018 г., 
рег. № 50582.

3. Приказ Ростехнадзора от 2 марта 2018 г. № 93 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением, для объектов использования атомной энергии» НП-044-18 (приказ зарегистрирован в Минюсте России 2 апреля 2018 г., рег. № 50584).

4. Приказ Ростехнадзора от 2 марта 2018 г. № 94 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды для объектов использования атомной энергии» НП-045-18 (приказ зарегистрирован в Минюсте России 2 апреля 2018 г., рег. № 50583).

5. Приказ Ростехнадзора от 19 марта 2018 г. № 113 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов для объектов использования атомной энергии» НП-046-18 (приказ зарегистрирован в Минюсте России 11 апреля 2018 г., рег. № 50707).

6. Приказ Ростехнадзора от 18 сентября 2018 г. № 448 «Об утверждении методических рекомендаций по осуществлению надзора за обеспечением радиационной безопасности при эксплуатации гамма-терапевтических аппаратов».

В целях реализации требований новых нормативных правовых актов организациям рекомендуется самостоятельно проводить мониторинг и анализ выявленных в них изменений и их влияние на безопасность.
 Заблаговременно направлять в организации уведомления при истечении сроков разрешительных документов и сроков направления отчетных документов. Рекомендуется поднадзорным субъектам регулярно повышать квалификацию по вопросам радиационной безопасности руководителей и ответственных должностных лиц.

IV.  Противодействие коррупции в ходе контрольно-надзорной деятельности    
«Антикоррупционная политика государства должна основываться на принципе неотвратимости наказания за правонарушения» – В.В. ПУТИН. 

В целях обеспечения открытости, вся информация антикоррупционной направленности размещается в сети интернет на официальном сайте МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора в разделе «Противодействие коррупции». Работает телефон «горячей линии» (383)-276-54-86, предназначенный для обеспечения гражданам и юридическим лицам возможности сообщать о фактах коррупции, например: получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.

Прошу обратить внимание на немаловажный фактор, что личные дружеские взаимоотношения, включая встречи в свободное от работы время, с лицами (государственными служащими Управления), которые непосредственно осуществляют функции государственного управления (контрольные и надзорные мероприятия), способны вызвать обоснованные подозрения у окружающих в необъективности решений, принимаемых в пользу вас. Также нельзя забывать, что хранение личных вещей (флешки, документы, справки и т.д.) в Управлении  вовсе запрещено, что со стороны сотрудников поднадзорных организаций, так и государственных служащих Управления. 

В свою очередь напоминаю, что за совершение противоправных действий вследствие личной заинтересованности в результате осуществления так называемого «общего покровительства или попустительства» существует уголовная ответственность, предусмотренная статьей 290 УК РФ. Относящиеся к общему покровительству или попустительству по службе действия (бездействие) могут быть совершены государственным служащим Управления в пользу вас, (на которых распространяются его контрольно – надзорные функции). Следует иметь в виду, что при даче взятки за общее покровительство или попустительство, конкретные действия (бездействие), за которые она получена, на момент ее принятия не оговариваются взяткодателем и взяткополучателем, а лишь осознаются ими как вероятные, возможные в будущем.

В ходе контрольно-надзорной деятельности инспекторскому составу не допустимо использовать выражения, например: "вопрос решить трудно, но можно", "спасибо на хлеб не намажешь", "договоримся", "нужны более веские аргументы", "нужно обсудить параметры", "ну что делать будем?" и т.д.

Не забывайте, что существует уголовная ответственность за получение и дачу взятки, а также меры административной ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического лица. (ст. 204, 285,286,290,291,291.1,292,304 УК РФ, ст. 19.28  КоАП РФ)

Размер взятки для наступления уголовной ответственности значения не имеет. Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица или если лицо добровольно сообщило в правоохранительные органы о даче взятки.

Также могу отметить, что государственным служащим не рекомендуется дарить подарки или какие-либо иные вознаграждения, в том числе на личных торжественных мероприятиях, от друзей или связанных с ними людей, которые одновременно являются лицами, в отношении которых государственные служащие непосредственно осуществляют функции государственного управления (контрольно-надзорные мероприятия). Прием таких подарков может их скомпрометировать и повлечь возникновение сомнений  в их честности, беспристрастности и объективности.

Не забывайте, что при трудоустройстве бывшего государственного гражданского служащего в вашу организацию, вы должны сообщить на предыдущее место работы государственного гражданского служащего в течение 10 дней, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29. 

V. Заключение
Результаты правоприменительной практики за 9 месяцев 2018 года показывают, что подавляющее большинство подконтрольных субъектов в полной мере выполняют обязательные требования ФНП в области ИАЭ и УДЛ, проводят мероприятия по совершенствованию обеспечения безопасности при эксплуатации объектов ИАЭ.
Значимость и категория нарушений обязательных требований, выявленные в ходе проверочных мероприятий за 9 месяцев т.г., влияние на охраняемые законом ценности не оказывали, не привели и не могли привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, животным и окружающей среде, к возникновению чрезвычайных ситуаций.

На основе всестороннего анализа результатов контрольно-надзорной деятельности отделов Межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора в Дальневосточном федеральном округе за 9 месяцев 2018 года состояние радиационной безопасности в поднадзорных субъектах оценивается как удовлетворительное. 
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